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REZIME

BIRN Srbija predstavlja prvi u nizu izveStaja (policy brief) €iji je cilj da pokaze efekte
i realne domete prve godine projektnog sufinansiranja medijskog sadrzaja. Ovaj
model finansiranja medija je po prvi put primenjen prosle godine. Ovaj, prvi izvestaj,
nastao je na osnovu analize sadrZaja koji je sufinansiran u toku 2015. godine u gradu
Kraljevu, a obuhvata analizu 5 (od ukupno 10) podrZanih projekata, koji zajedno
vrede 12.040.000,00 dinara ili neSto viSe od 80% ukupne vrednosti celokupne
opredeljene sume.

Generalni zaklju€ak je da projektnim sufinansiranjem nije ostvaren zadati cilj - da
se unapredi sadrZaj i podigne kvalitet informisanja - vec je ovaj model finansiranja
zapravo posluZzio kao dodatni izvor za finansiranje redovnog programa medija
koji rade na teritoriji grada, a pre svega, za produkciju redovnog informativnog
programa.

Analiza sadrZaja pomenutih 5 odobrenih projekata pokazala je svedenost produkcije
u tehnickom smislu, uslovljenu prevashodno skromnim sredstvima sa kojima lokalni
mediji raspolaZu, ali i nedovoljan nivo profesionalizma.

U tretmanu sadrzaja upadljivo izostaje analiti¢ki ili kriticki ton, adominira promotivni
ili deskriptivni.

SadrZaj je originalan proizvod redakcija i novinara, namenjen nesegmentiranoj,
lokalnoj publici. U isto vreme, on je tematski suzen i mnoge teme poput korupcije,
ekonomije, ljudskih prava i sl. ostaju van agende. Novinari se u svojim prilozima u
velikoj meri oslanjaju na institucionalne izvore, a glas gradana se najmanje €uje.

Nedostatak kvaliteta obicno se nadomesScéuje obimnom produkcijom, pa mediji
pravdaju dobijeni budzZetski novac brojnim emisijama/tekstovima, koji su proizvod
regularnog rada medija, ne nuZzno samog projekta.

Osnovna preporuka je da se dosledno sprovodi zakon o javhom informisanju i
medijima, u kom se budZetski novac troSi isklju¢ivo u svrhu podizanja kvaliteta
informisanja gradana.




| 1 Il

PROJEKTNO FINANSIRANJE MEDIJA

|t

UvoD

Grad Kraljevo je u 2015. godini izdvojio 14.5000.000,00 dinara za podrsku javhom
informisanju, shodno Zakonu o javnom informisanju i medijima i Zakonu o lokalnoj
samoupravi, koji propisuju obavezu lokalnih samouprava da se staraju o javhom
informisanju.

Clan 15. Zakona o javnom informisanju i medijima definise javni interes u informisaniju,
kao pravo gradana na ,istinito, nepristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje”. Javni
interes podrazumeva i informisanje manjinskih grupa, izveStavanje o demokratiji i ljudskim
pravima, kulturi, umetnosti i obrazovanju. Zakon dalje propisuje nacine ostvarivanja
navedenog javnog interesa, izmedu ostalog, i sufinansiranjem projekata u oblasti javnog
informisanja radi ostvarivanja javnog interesa.

Kakvi su stvarni efekti primene zakonodavstva, tj. kakvi su rezultati podrzanih projekata
i kako se javni interes u informisanju sprovodi u praksi pokazuje i analiza sadrzaja koji
sledi. Evaluacije poput ove koju kao model dobre prakse nudi BIRN Srbija, moze da olaksa
planiranje novog projektnog ciklusa i njegovo dalje unapredenje, kao i da pomogne u
mapiranju kvalitetng sadrzaja koji treba podrzati novcem gradana.

Kako pokazuju podaci BIRNa, dostupni na sajtu javno.rs', u periodu pre primene
novog zakonodavstva administracija grada Kraljeva nije sprovodila konkurse, ve¢ su se
medijske usluge ugovarale putem direktnih pogodbi. Novac se u najve¢em delu trosio na
sufinansiranje sadrZaja o radu lokalne samouprave i lokalnih javnih preduzeca.

2012 - 17.453.457,00 din.
2013 - 16.145.734,00 din.
2014 - 19.295.762,00 din.
2015 - 14.500.000,00 din.

Zarazliku od ranijih godina, u2015. godini osnov potrosnje budzetskih sredstava prilagoden
je zakonski propisanom javnom interesu. Javni pozv, ipak, odrazava u dovoljnoj meri
lokalne specifi¢nosti. U javnom pozivu objavljenom u januaru prethodne godine navodi se
da ,projekti koji se predlazu treba da su namenjeni javhom informisanju stanovnika grada
Kraljeva o zbivanjima u oblasti ljudskih prava, razvoja demokratije, unapredivanja pravne
i socijalne drzave, zastite dece i mladih, obrazovanja, kulture, umetnickog stvaralastva,
razvoja nauke, razvoja sporta i fizitke kulture, turizma, privrede, zastite Zivotne sredine,
zdravlja ljudi, informisanja osoba sa invaliditetom i drugih manjinskih grupa”.

Ovako Siroko definisan javni interes u informisanju otvorio je prostor medijima da predlazu
jednako Siroke, tematski, sadrzinski i projektno nedovoljno definisane projekte, koji su
u krajnjem skoru rezultirali i podrskom celokupnim postoje¢im programima ili delovima
redovne produkcije.

! Podaci o budZetskom finansiranju u periodu 2011-2014 na uzorku od 33 lokalne saoprave dostupe su na http://j




|1 Il

PROJEKTNO FINANSIRANJE MEDUJA

|t

ANALIZA SADRZAJA

Analizom je obuhvaceno 5 projekata, koji su podneli 1 Stampani, 1 radio i 3 TV medija (od
toga 2 regionalna i 3 lokalna). To su:

Zasto mladi nemaju vannastavne aktivnosti
Javno informisanje stanovnika u oblasti kulture
Televizijske emisije “Nasa prica”

Informativni paket - Informisanje o radu
lokalne samouprave u gradu Kraljevu

Unapredenje pravne i socijalne drzave

Ukupno je analizirano 87 emisija/novinskih tekstova koji su bili dostupni u gradskoj upravi
Kraljevo, po Zahtevu BIRN-a za pristup informacijama od javnog znacaja. Materijal koji je
BIRN obradio deo je projektne zvani¢ne projektne dokumentacije.

Glavni nalazi:

@ Celokupan sadrzajje namenjen lokalnoj, nesegmentiranoj publici i bavi se lokalnim
temama. Celokupan program autentiCan je proizvod pomenutih medija (nije
sadrzaj preuzet od drugih medija). Na samom medijskom proizvodu nema vidljive
oznake da je proizveden uz pomo¢ budzetskog novca.

@ Projekat Radija 996 bavi se mladima, a projekat Ibarskih novosti kulturnim
deSavanjima u Kraljevu. Ostali projekti su zapravo delovi redovne, pre svega,
informativne produkcije medija i nisu tematski specificni, ve¢ se bave pitanjima
politike, ekonomije, drustva i sl. To su TV dnevnici (KA TV i RTV Melos), debatne
emisije sa gostima u studiju (emisije NasSa pri¢a KA TV i emisjie Re€ po re¢ RTV
Kraljevo), kao i dijaloSke emisije (Nasa pri¢a o ekonomiji i Logos KA TV, emisije
o vannastavnim aktivnostima dece Radija 996). Tematskim fokusom projekti
zadovoljavaju teme postavljene uslovima javnog konkursa, ali nisu sadrzinski
zaokruZene celine.
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@® U izboru i obradi tema izostaje novinarska inicijativa, jer se mnoge teme od
lokalnog i opSteg javnog interesa zapravo nisu nasle u fokusu medija, 5to je sustina
unapredenja javnog informisanja koje se pomaze budzetskim novcem. Tretman
tema je ili promotivan ili takav da novinar konstatuje i izveStava u informativnim
Zanrovima (vest, izvestaj) o nekoj temi, problemu i sl., ali ne nudi dublju analizu ili
predlaze reSenje. Novinarska inicijativa izostaje ¢ak i u slu¢aju obrade ,lakih” tema
kao Sto je kultura (Ibarske novosti) gde je oCigledno da su neke vesti prepisane iz
prospekata, brosura ili preuzete iz saopStenja ustanova kulture.

@® Ovakva obrada tema posebno je vidljiva u informativnom programu u kom
dominiraju vesti iz lokalne samouprave, lokalnih javnih preduzeca i posledica su
pseudo-dogadaja koji iniciraju sami opstinski organi. Novinari se mahom oslanjaju
na belezenje izjava lokalnih zvani¢nika (gradonacelnik Kraljeva ima po 2 ili viSe izjava
u svakoj dnevnickoj emisiji), a upadljivo izostaju predstavnici opozicionih politi¢kih
partija, civilnog drustva ili samih gradana (koji se pojavljuju u ulozi korisnika usluga
koje nudi grad ili javna preduzeéa). Projektno finansiranje ima za cilj upravo da
~depolitizuje” sadrzaj ili smaniji uticaj politike, 3to ovim projektima nije postignuto.

@ Projektno sufinansiranje nije unapredilo tehnicki kvalitet produkcije, narocito
elektronskih medija - tehnicka produkcija je skromna, estetski neprimamljiva i
nemoderna, Sto Cini ceo program teskim za pracenje.




|1 Il

PROJEKTNO FINANSIRANJE MEDUJA

|t

PREPORUKE

@ Dosledna primena Zakona o javnom informisanju i medijima, bez izuzetka i
zloupotreba, moze da bude osnova za povecanje medijskih sloboda.

@ Istovremeno, podizanje kapaciteta i proceduralnih standarda treba da bude jedan
od prioriteta (npr. boje definisanje javnog interesa u lokalu, transparentnost
procesa, obavezna evaluacija postignutog i namenski potroSenog budZetskog
novca, povecano ucesée gradana u koncipiranju javnog interesa i sl.)

@ Projektno sufinansranje nije podrSka redovnom programu, pa je potrebno
podizanje standarda pisanja, sprovodenja i izveStavanja o rezultatima i efektima
projekata.

@ BudZetski novac se u sferi javnog informisanja troSi isklju€ivo za unapredenje
informisanja gradana, te je potrebno ovim novcem unaprediti (i tehnicki i
sadrzinski) sadrzaj.

@ Javnost mora biti detaljnije i potpunije upoznata sa tokovima novca koji se troSi u
medijskom sektoru kako bi mogla da donosi informisane odluke u vezi sa izborom
medija putem kojih se informise.
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INFORMACIJE O ISTRAZIVANJU

BIRN Srbija sprovodi obimno istrazivanje i analizu sadrZaja programa i projekata koji
su sprovedeni u toku 2015. godine u 10 opstina/gradova u Srbiji, kao i projekata koji su
podrZzani od strane Sekretarijata za kulturu i informisanje AP Vojvodine i Ministarstva
kulture i informisanija.

Uzorkom je obuhvaéeno 20% projekata kojima su dodeljene najve¢e sume novca, po
svakom tipu medija.

Analiza sadrzaja sprovedena je na osnovu posebno razvijenog kodeksa koji ima 23
kategorije, medu kojima su: naziv i tip medija, naziv projekta, prostorna/geografska
pokrivenost, vrsta publike kojoj se sadrZaj obraca, novinarske forme i Zanrovi, kvalitet
produkcije (vladanje Zanrom i formom), tematski fokus, originalnost sadrzaja, tretman
teme, izvori, tehnicki kvalitet produkcije, broj obradenih jedinica.

Analizu sprovodi tim BIRN Srbije, u okviru projekta ,lspod radara: monitoring
implementacije medijskih zakona”, koji podrZzava ambasada Kraljevine Holandije u
Beogradu.

Projekat traje do oktobra 2016. godine, a BIRN ce javnosti predstaviti i povremeno
objavljivati 12 izveStaja o sprovodenju projekata i medijskih zakona.

Vise informacija dostupno je na stranici BIRN Srbija http://birnsrbija.rs/ispod-radara-
monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/.




